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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติ งานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุ คลากรขององค์กรถือ เป็ นการป้ องกันการเกิดการทุ จริต ในองค์กร ทั้ งนี้  การนำเครื่องมือประเมิน  
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้ เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    มาใช้ เพราะได้
มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่าง
ใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 
องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่น ำไปสู ่การท ุจร ิต  ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 



 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 

 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 
 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็



เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 
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2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1.ด้านการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  
 - การดำเนินโครงการ
กิจกรรมไม่เป็นไปตามแผนที่
กำหนดไว้ 

2 3 6  - จัดทำหนังสือประสานงานกับผู้นำของแต่
ละหมู่บ้านในการดำเนินโครงการให้เป็นไป
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น อบต.บึงทวาย 
กำหนด 

- ผู้นำหมู่บ้านเข้าใจในด้านการจัดทำ  
แผนฯ ของ อบต. ได้มากข้ึน 

 

2. ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 - เจ้าหน้าทีไ่ม่มีความรู้
ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานด้านนี้โดยตรง 
 - อุปกรณ์ในงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยไม่
เพียงพอ 
 
 
 
 
 

2 5 6 - จัดฝึกอบรมให้ความรู้ให้กับเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ 

-  จัดซื้ออุปกรณ์เพ่ิมเติมเพ่ือเป็นการ
เตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงาน
ในองค์กร 

- เจ้าหน้าที่สามารถช่วยเหลือ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ได้อย่าง
รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ 

- จัดซื้ออุปกรณ์ในการช่วยเหลือ
เพ่ิมเติมให้เพียงพอต่อการ
ป้องกัน 

 

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

3. ด้านเงินอุดหนุนเพื่อการ
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
- การลงทะเบียนไม่ทั่วถึง
การส่งเอกสารไม่ครบถ้วน
ทำให้ได้รับเงินอุดหนุนล้าช้า 

2 3 6 - ประชาสัมพันธ์ให้คาวมรู้เกี่ยวกับ
ขั้นตอนการลงทะเบียนเพื่อขอรับ
สิทธิเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิด 

- ประสานสำนักงานพัฒนาเด็กแรก
เกิดและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดสกลนคร 

 

- ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ส่ง
เอกสารถูกต้องครบถ้วนและ
ได้รับเงินอุดหนุนตาม
งบประมาณท่ีจัดสรรมา 

 

4.ด้านการจ่ายเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
 - การลงทะเบียนล่าช้า 
รายชื่อของผู้รับเบี้ยยังชีพตก
หล่น 

2 3 6 - ประชาสัมพันธ์ความรู้เกี่ยวกับ
ขั้นตอนในการลงทะเบียนเพ่ือขอรับ
เบี้ยหรือญาติเข้าใจได้ง่ายขึ้นและ
ทั่วถึง โดยการแจ้งข้อมูลในการ
ประชาคมหมู่บ้านและจัดทำสื่อแผ่น
พับ 

- ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ส่ง
เอกสารถูกต้องครบถ้วน และ
ได้รับเงินอุดหนุนตาม
งบประมาณท่ีจัดสรรมา 

 

 

 

 

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

5. ด้านการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 
 - การปฏิบัติงานไม่ต่อเนื่อง
ในงานด้านส่งเสริม
การเกษตร (โอน/ย้าย) 

2 3 6 - หัวหน้าหน่วยงานกำกับดูแลขั้นตอน
การปฏิบัติงาน 

- ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการฝึกอบรมด้าน
ระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้อง 

- เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างถูกต้อง 

 

6. ด้านการออกแบบ เขียน
แบบและประมาณราคา
ค่าใช้จ่ายโครงการ 
 - ราคาวัสดุต่างๆ ไม่คงที่ทำ
ให้การประมาณราคาต้อง
แก้ไขตลอดและการควบคุม
งานไม่เป็นไปตามรูปแบบ
งานก่อสร้าง 

3 3 9 - ใช้เกณฑ์ราคากลางของสำนักงาน
พาณิชย์จังหวัดและพิจารณาถึงความ
เหมาะสมของวัสดุ อุปกรณ์ที่นำมา
ดำเนินโครงการ 

- การสำรวจออกแบบประมาณ
ราคาและการควบคุมงาน
ก่อสร้างเป็นไปอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับ เกิดประโยชน์สูงสุด 

 

  

 

 

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

7. ด้านการตรวจสอบและ
ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะใน
เขตพ้ืนที่ตำบลบึงทวาย 
 - การซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะในช่วงฤดูฝน 
 - บุคลากรและเครื่องมือ
วัสดุ อุปกรณ์ไม่เพียงพอ 

3 3 9 - ตั้งงบประมาณในการจัดซื้อเครื่องมือ
เพ่ือความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 
และจัดสรรงบประมาณในการ
ซ่อมแซมบำรุงรักษาให้เพียงพอ 

- มีไฟฟ้าสว่างทั่วถนนทุกสาย 
ลดอุบัติเหตุในเวลากลางคืน 

 

8. โครงการก่อสร้างถนน 
คสล.ภายในหมู่บ้านพ้ืนที่
ตำบลบึงทวาย 
 - งานก่อสร้างไม่เป็นไปตาม
แผนงานรายละเอียดของ
โครงการและสัญญาจ้าง 
  

3 3 9 - ดำเนินงานให้เป็นไปตามแผนการ
ดำเนินงานประจำปีงบประมาณ และ
ควบคุมการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง
ให้เป็นไปตามสัญญาอย่างเคร่งครัด 

- การดำเนินงานโครงการ
ก่อสร้างเป็นไปตามแผนการ
ดำเนินงานที่กำหนดไว้ 

 

 

 

 

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ระดับของความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

9. ด้านการเงิน/การพัสดุ
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3 3 9 - ให้เจ้าหน้าทีผู่้รับผิดชอบดำเนินการ
ตามระเบียบ กฎหมายและหนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้อง 

- งานด้านการเงิน/การพัสดุ
ถูกต้องตามระเบียบและ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

 

10. ด้านการพัฒนาและ
จดัเก็บรายได้ 
 - เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลาทำให้เทคโนโลยี
องค์กรล้าสมัย 
 - เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
จัดเก็บภาษีล่าช้าไม่เป็นไป
ตามกำหนดระยะเวลา 

1 1 1 - พัฒนาเทคโนโลยีและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 

- กำชับเจ้าหน้าที่ให้เก็บภาษีให้เป็นไป
ตามกำหนดระย้เวลา 

- การจัดเก็บภาษีรายได้ ครบ
ตรงตามกำหนดระยะเวลา 

 

 

 

 

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ระดับของความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

11. ด้านการบันทึกบัญชี 
 - การจัดบันทึกบัญชีพบ
ข้อผิดพลาด 

1 1 1 - ศึกษาระเบียบ กฎหมาย และหนังสือ
สั่งการที่เก่ียวข้อง 

- การบันทกึบัญชีในระบบ
ถูกต้อง ตามระเบียบ 

 

12. ด้านการเงินและบัญชี
การรับและการเบิกจ่ายเงิน 

1 1 1 - กำชับเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบ
เอกสารก่อนการเบิกจ่าย และศึกษา
ระเบียบกฎหมาย และหนังสือสั่งการ
ที่เก่ียวข้อง  

- การจัดทำเอกสารการเงินและ
บัญชีการรับจ่ายถูกต้อง 

 

13. ด้านการดำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง(งานพัสดุ) 
 - เอกสารการจัดซื้อ/จ้างไม่
ถูกต้องเนื่องจากไม่
ดำเนินการตามระเบียบพัสดุ 

1 1 1 - จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ควบคุมดูแลติดตามการปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 

- ผู้เข้าร่วมอบรมมีความรู้ความ
เข้าใจในเนื้อหารหลักสูตร
เพ่ิมข้ึน 

 

 

  ลงชื่อ ขนิษฐา หงษ์เกต ุ 

( นางสาวขนิษฐา หงส์เกตุ ) 

ตำแหน่ง ผู้ช่วยนิติกร 
 


